Méstska ¢ast Praha 3

Urad méstské casti
P ra h a Odbor vystavby

Oddéleni pravni

- dle rozdélovniku -

Archiv: spisy Zizkov, €. p. 2158, 2159 V Praze dne: 6.5.2021

Spis. znacka: S UMCP3 043917/2021/4 Vyfizuje: Mgr. Radka Mandatova

Znacka: OV/208/21/Man - rozh. Tel.: 222 116 505

Cislo jednaci: UMCP3 190717/2021 E-mail: mandatova.radka@praha3.cz
Rozhodnuti

Urad méstské &asti Praha 3, odbor vystavby, jako stavebni tfad podle ust. § 13 odst. 1 pism. c) zakona
€. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdégjsich
predpisu (dale také jen ,stavebni zakon®), ust. § 32 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a vyhlasky ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hl. m. Prahy, ve
znéni pozdéjSich predpisu, pFislusny k projednavani pfestupkl podle ust. § 182 stavebniho zakona
a ust. § 60 zakona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, rozhodl dne 6.5.2021
ve spole¢ném Fizeni o pfestupcich vedeném podle zakona €. 250/2016 Sb. takto:

l.

se uznava vinnou ze spachani prestupku podle ust. § 178 odst. 2 pism. d)
stavebniho zakona, a to ve formé védomé nedbalosti dle § 15 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 250/2016
Sh., kterého se jmenovana fyzicka osoba dopustila tim, Ze jako stavebnik v rozporu s ust. § 108
stavebniho zakona provedla v obdobi od ¢ervna 2019 do bfezna 2021 zménu dokonenych staveb
— objektu €. p. 2158, ktery je soucasti pozemku parc. €. 2794/1, a objektu €. p. 2159, ktery je
soucasti pozemku parc. €. 2791/1, vSe v k. u. Zizkov, Praha, bez stavebniho povoleni nebo
spolecného povoleni nebo vefejnopravni smlouvy anebo oznameného certifikatu autorizovaného
inspektora. Zména dokoncéenych staveb spocivala ve stavebni Upravé — zatepleni plasté objektl
&. p. 2158 na pozemku parc. &. 2794/1, v k. 0. Zizkov, a &. p. 2159 na pozemku parc. &. 2791/1,
v k. . Zizkov, a dale v provedeni nastavby objektu &. p. 2158 na pozemku parc. &. 2794/1, v k. G.
Zizkov, spoéivajici v navy$eni atik na Stitovych sténach o 200/400 mm (sjednoceni sklonu stfesnich
ploch s objektem €. p. 2159).

..
B sc uznava vinnou ze spachani prestupku podle § 178 odst. 1 pism. g) stavebniho
zakona, a to ve formé védomé nedbalosti dle § 15 odst. 3 pism. a) zakona &. 250/2016 Sb., kterého
se jmenovana fyzicka osoba dopustila tim, Zze vrozporu s § 126 odst. 1 stavebniho zakona
umoznila v obdobi prosinec 2018 az bifezen 2021 jiné osobé uzivani stavby — objektu €. p. 2158,
ktery je soucasti pozemku parc. & 2794/1, vk. 0. Zizkov — v rozporu s Gelem vymezenym
v kolaudaénim rozhodnuti, a to k provozovani autoservisu v 1. nadzemnim podlazi pfedmétného
objektu, ackoli je kolauda&nim rozhodnutim zn. Vyst./4996/94/Ur ze dne 31.1.1995 povoleno
uZivani prostor v 1. NP objektu &. p. 2158, ktery je soucasti pozemku parc. &. 2794/1, v k. 0. Zizkov,
jako skladu vystavnich prvkld se socialnim zazemim a dvéma kancelaremi, a to smlouvou o najmu
objektu slouzicimu k podnikani uzavienou dne 11.12.2018.

ll. V souladu s ust. § 41 zakona ¢. 250/2016 Sb. se pani | </ada dle ust. § 178
odst. 3 pism. c) stavebniho zakona za spachani pfestupku podle ust. § 178 odst. 2 pism. d)
stavebniho zakona

pokuta ve vysi 10.000,- K¢ (slovy: desettisickorunceskych).
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IV. Podle ust. § 95 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb. se | <ada povinnost nahradit
naklady fizeni (stanovené § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajl
a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladu fizeni,
ve znéni pozdéjSich predpisli) pausalni c¢astkou ve vysi 1.000,- Ké (slovy:
jedentisickorunéeskych).

Ulozena pokuta i ulozena nahrada nakladu fizeni jsou splatné ve lhité 30 dni ode dne nabyti pravni
moci tohoto rozhodnuti na ucet Méstské ¢asti Praha 3 vedeny u Ceské spofitelny, a.s., Praha 3, €islo
uctu: 000019-2000781379/0800, variabilni symbol: 2210024745.

Ugastnik Fizeni dle ust. § 27 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., na kterého se vztahuje rozhodnuti
spravniho organu:

Oduvodnéni:

Spolecné Fizeni pro podezieni ze spachani prestupkd podle zakona &. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpist, konkrétné pfestupkl podle
ust. § 178 odst. 2 pism. d) a ust. § 178 odst. 1 pism. g) stavebniho zakona, zah4jil Utad méstské &asti
Praha 3, odbor vystavby (dale také jen ,stavebni Gfad“) oznamenim ¢&. j. UMCP3 057394/2021 ze dne
5.3.2021, které bylo obvinéné,

I  (dale take jen ,obvinéna“), doruCeno prostfednictvim provozovatele
postovnich sluzeb dne 11.3.2021.

Podkladem pro zahajeni fizeni byla zjisténi ucinéna stavebnim ufadem béhem ohledani stavby
spojeného s ustnim jednanim, které bylo provedeno dne 4.3.2021 v ramci fizeni o dodate¢ném povoleni
stavby ,Stavebni Upravy objektu &. p. 2158, na pozemku parc. &. 2794/1, v k. 0. Zizkov, V Okruzi 10,
Praha 3, za u€elem zmény uzivani na autodilnu a kancelar, a objektu ¢. p. 2159, na pozemku parc. €.
2791/1, v k. 4. Zizkov, V Okruzi 12, Praha 3, za Ugelem zmény uzivani na ubytovaci zafizeni* (dale také
jen ,stavba“). Zadost o dodate&né povoleni vy$e uvedené stavby podala obvinéna dne 7.12.2020
prostfednictvim podatelny Ufadu méstské &asti Praha 3.

Ohledanim na misté dne 4.3.2021 bylo stavebnim Ufadem zjist€no provedeni zmén dokoncenych

staveb bez rozhodnuti nebo opatfeni nebo jiného ukonu vyZadovaného stavebnim zakonem. Zjisténé

zmeény korespondovaly s projektovou dokumentaci pfedlozenou k zadosti o dodatecné povoleni vyse

uvedené stavby. Bylo zjisténo provedeni:

e stavebni Upravy — zatepleni plasté objekttl &. p. 2158 na pozemku parc. &. 2794/1, v k. U. Zizkov,
a &. p. 2159 na pozemku parc. &. 2791/1, v k. 0. Zizkov,

e nastavby objektu &. p. 2158 na pozemku parc. &. 2794/1, v k. . Zizkov, spoé&ivajici v navy$eni atik
na Stitovych sténach o 200/400 mm (sjednoceni sklonu stfeSnich ploch s objektem €. p. 2159).
Dale bylo pfi ohledani na misté dne 4.3.2021 zji§téno v 1. nadzemnim podlazi objektu €. p. 2158 na
pozemku parc. &. 2794/1, v k. U. Zizkov, uZivani pfedmétné stavby v rozporu s Géelem vymezenym
v kolaudaénim rozhodnuti zn. Vyst./4996/94/Ur ze dne 31.1.1995, a to k provozovani autoservisu,
ackoli uvedenym kolaudaénim rozhodnutim bylo povoleno uZivani prostor v 1. NP objektu €. p. 2158,
ktery je soudasti pozemku parc. 6. 2794/1, v k. 0. Zizkov, jako skladu vystavnich prvkd se socialnim

zdzemim a dvéma kancelafemi.

Skute€nosti stavebnimu Ufadu znamé z jeho ufedni €innosti vyhodnotil spravni organ jako divodné
podezieni ze spachani prestupku naplfujiciho skutkovou podstatu ust. § 178 odst. 2 pism. d)
stavebniho zakona, a dale prestupku naplfujiciho skutkovou podstatu ust. § 178 odst. 1 pism. g)
stavebniho zakona.

Podle ust. § 178 odst. 2 pism. d) stavebniho zakona se fyzicka osoba jako stavebnik dopusti pfestupku
tim, Ze v rozporu s ust. § 108 stavebniho zakona provede zménu stavby bez stavebniho povoleni nebo
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spolecného povoleni nebo vefejnopravni smlouvy anebo oznameného certifikatu autorizovaného
inspektora.

Podle ust. § 178 odst. 3 pism. c) stavebniho zakona Ize za pfestupek dle ust. § 178 odst. 2 pism. d)
stavebniho zakona ulozit pokutu do 500.000,- K&.

Podle ust. § 178 odst. 1 pism. g) stavebniho zakona se fyzicka osoba dopusti prestupku tim, Ze
v rozporu s § 126 odst. 1 uziva stavbu v rozporu s tucelem vymezenym v kolaudacnim rozhodnuti,
v kolaudacnim souhlasu nebo v oznameni o uzivani stavby, nebo s uc¢elem vymezenym v povoleni
stavby, nevyZaduje-li stavba kolaudaci, nebo takové uzivani umozni jiné osobeé.

Podle ust. § 178 odst. 3 pism. c) stavebniho zakona Ize za pfestupek dle ust. § 178 odst. 1 pism. g)
stavebniho zakona ulozit pokutu do 500.000,- K&.

Po posouzeni informaci ziskanych z Ufedni €innosti stavebniho Ufadu, jak jsou popsany vySe,
a prostudovani spisové dokumentace se stavebni ufad rozhodl vySe uvedené prestupky projednat ve
spolecném fizeni dle ust. § 88 zakona €. 250/2016 Sb., protoze se | ko podeziela
dopustila vice pfestupk, jejichz skutkova podstata se tyka poruseni pravnich povinnosti vyskytujicich
se ve stejné oblasti vefejné spravy (konkrétné v oblasti upravené stavebnim zakonem), a k jejich
projednani je pfislusny tyZz spravni organ, tj. zdejsi stavebni ufad.

V oznameni o zahajeni spole¢ného fizeni o prestupcich &. j. UMCP3 057394/2021 ze dne 5.3.2021
byla obvinéné dana moznost vyjadfit se k podkladim rozhodnuti, a to ve lhuté do 29.3.2021 Dale byla
obvinéna poucena o pravu pozadat spravni organ o nafizeni Ustniho jednani.

Obvinéna nepozadala spravni organ o narizeni ustniho jednani.

Obvinéna vyuzila moznosti vyjadfit se k podkladim rozhodnuti a dne 23.3.2021 bylo do datové
schranky Méstské Casti Praha 3 doru¢eno podani zaslané JUDr. Petrem Makovcem, advokatem, ev. €.
u CAK 00388, IC: 66199204, se sidlem Jaselska 305/15, 160 00 Praha 6, zplnomocn&nym zastupcem
obvinéné, oznacené jako ,Vyjadfeni ve shora uvedeném prestupkovém Fizeni, sp. zn. UMCP3
0439117/2021, ¢j. UMCP3 057394/2021“. K podani byly pfipojeny tyto pfilohy: plna moc ze dne
20.3.2021, vypis z obchodniho rejstfiku, vedeného Méstskym soudem v Praze, oddil C, viozka 236726,
IC: 03732339, souhlas s umisténim sidla spole¢nosti Eurostudents ze dne 4.2.2019, e-mailova
korespondenc I zc dre 22.3.2021, smlouva o najmu objektu slouzicimu
k podnikani, kterou uzaviela | - D Cc 11.12.2018, podani
pani I < dne 22.3.2021 adresovaneé stavebnimu uradu.

Ve vyjadieni obvinéna uvedla, ze v roce 2019 byly zjistény na objektech &p. 2158 a ¢p. 2159 kat. uz.
Zizkov, jejichz je vlastnici, zavazné stavebni zévady. Vzhledem k havarijnimu stavu musela nechat
odkryt stfesni konstrukce. Zjistilo se poruSeni tramovych vazeb a celé stfesni konstrukce. Dany stav
nechala okamzité odborné posoudit a v rdmci tohoto posouzeni bylo navrZzeno poloZeni nové stfesni
krytiny, zatepleni polystyrenem na stavajici lepenkovou krytinu a srovnani sklonu stfechy pfistavki do
jedné roviny. Tim doS$lo k navyseni stfechy o 200 mm, navy$eni atik a v mistech pfistavk( k navyseni
obvodového zdiva. Ve bylo ¢inéno vzhledem k havarijnimu stavu a vypracovavala se projektova
dokumentace pro dodatecné povoleni, nebot se stavba nemohla zastavit a objekt ztistat otevieny.
Dale obvinéna ve svém vyjadieni mj. uvedla, Ze pokud jde o uZivani pfedmétnych nemovitosti, tak dne
11.12.2018 uzavrela najemni smlouvu o pronajmu celého objektu. Byla informovana o zajmu
pfibuzného najemce o otevfeni autoservisu v tomto objektu. Najemce si vyminil, Ze... zde bude moci
otevfit autoservis. Byla jsem presvédéena, Ze vSe potiebné jiz vyfidi najemce nebo na zakladé
mandatni smlouvy podnéajemce.

Ve svém vyjadfeni obvinéna dale uvedla, Zze formainé sice mize byt napinéna objektivni stréanka
skutkové podstaty danych prestupkii. Materialni strénka ale dle mého nézoru napinéna neni. Umysl|
dopustit se prestupku jsem neméla a to ani nepfimy. U druhého deliktu se nejedna ani o nedbalostni
Jednani.

Pfi vydani tohoto rozhodnuti vychazel spravni organ z poznatkl ziskanych ze své Ufedni Cinnosti
(mySleno hlavné z poznatkll ziskanych v ramci stavebniho dozoru), a dale zlistinnych dikaznich
prostfedku, které jsou soucasti spravniho spisu. Po peclivém zhodnoceni vSech didkazl jednotlivé i ve
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vzajemnych souvislostech dospél spravni organ k zavéru, Zze obvinéna svym zavinénym jednanim
naplnila skutkovou podstatu prestupku, jak je kvalifikovan ve vyroku I. tohoto rozhodnuti, tj. skutkovou
podstatu prestupku dle § 178 odst. 2 pism. d) stavebniho zakona, a rovnéz obvinéna svym zavinénym
jednanim naplnila skutkovou podstatu prestupku, jak je kvalifikovan ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti, tj.
skutkovou podstatu pfestupku dle § 178 odst. 1 pism. g) stavebniho zakona.

Pfi svém rozhodovani se spravni organ predné fidil platnou legislativni Upravou na useku uzemniho
planovani a stavebniho fadu a pfi jeji aplikaci a pfi hodnoceni podkladd rozhodnuti se opiral
o0 nasledujici uvahy.

Pokud jde o spachani prestupku podle ust. § 178 odst. 2 pism. d) stavebniho zakona, a to ve formé
védomé nedbalosti dle § 15 odst. 3 pism. a) zakona €. 250/2016 Sb., kterého se

fyzicka osoba, dopustila tim, ze jako stavebnik v rozporu s ust. § 108 stavebniho zakona provedla
v obdobi od &ervna 2019 do bfezna 2021 zmény dokon&enych staveb, tak jak jsou popsany ve vyroku
I. tohoto rozhodnuti, stavebni Ufad uvadi, Ze ve véci objektu &. p. 2158, na pozemku parc. €. 2794/1,
v k. 0. Zizkov, a objektu &. p. 2159 na pozemku parc. &. 2791/1, v k. 0. Zizkov, zahdjil stavebni GFad
svym opatfenim €. j. UMCP3 256161/2019 ze dne 2.7.2019 z moci Ufedni fizeni o odstranéni stavby
,Stavebni upravy objektt &.p. 2158 a 2159, v k.0. Zizkov, V Okruzi 10 a 12, Praha 3, na pozemcich
parc.é. 2794/1 a &parc. 2791/1, vée v k.u. Zizkov, spodivajici v zatepleni stfesniho plasté budov,
navyseni zdiva z pérobetonovych tvarnic nad vstupem do objektu ¢.p. 2158, zastfeSeni této casti
budovy a osazeni novych dveri a oken v tomto misté®. Az v navaznosti na zahajeni uvedeného fizeni
o odstranéni stavby pozadala obvinéna o dodate¢né povoleni stavby. Obvinéna jako vlastnik stavby
neoznamila stavebnimu uUfadu pfed zahajenim fizeni o odstranéni stavby tvrzeny ,havarijni stav®
stavby, ktery uvadi ve svém vyjadreni, ani pfed zahajenim vySe uvedeného fizeni o odstranéni stavby
neohlasila stavebnimu uUfadu zadné zavady na stavbé, které by ohrozovaly Zivot €i zdravi osob nebo
zvifat (coz v pfipadé vyskytu uvedenych zavad na stavbé uklada vlastniku stavby ust. § 154 odst. 1
pism. b) stavebniho zakona - viastnik stavby je povinen neprodlené ohlasit stavebnimu ufadu zavady
na stavbé, které ohroZzuji Zivoty ¢i zdravi osob nebo zvirat).

Podle ust. § 2 odst. 3 stavebniho zakona se stavbou rozumi veskera stavebni dila, kterd vznikaji
stavebni nebo montazni technologii, bez zfetele na jejich stavebné technické provedeni, pouzité
stavebni vyrobky, materialy a konstrukce, na ucel vyuziti a dobu trvani.

Podle ust. § 2 odst. 4 stavebniho zakona pokud se v zakoné pouziva pojmu stavba, rozumi se tim podle
okolnosti i jeji Cast nebo zména dokoncené stavby.

Podle ust. § 2 odst. 5 pism. a) stavebniho zakona je zménou dokon¢ené stavby nastavba, kterou se
stavba zvySuje, dle § 2 odst. 5 pism. c) stavebniho zakona je zmé&nou dokon¢ené stavby stavebni
Uprava, pfi které se zachovava vnéjSi padorysné i vySkové ohraniCeni stavby; za stavebni Upravu se
povaZzuje téz zatepleni plasté stavby.

Podle ust. § 108 odst. 1 stavebniho zakona se stavebni povoleni vyzaduje u staveb vSeho druhu bez
zfetele na jejich stavebné technické provedeni, ucel a dobu trvani, nestanovi-li tento zakon nebo
zvlastni pravni predpis jinak.

Stavebni zakon stanovi jinak v ust. § 103 a § 104, ve kterych vyslovné vyjmenovava stavebni zaméry
(tji. stavby, zmény dokonCenych staveb, terénni Upravy, zafizeni nebo Udrzbu), které nevyzaduiji
stavebni povoleni ani ohladeni stavebnimu ufadu, resp. u kterych namisto stavebniho povoleni postaci
toliko ohlaseni stavebnimu Gfadu. Pokud jde o stavebni Upravy, dle § 103 odst. 1 pism. d) stavebniho
zakona stavebni povoleni ani ohlaSeni stavebnimu Ufadu nevyzaduji stavebni upravy, pokud se jimi
nezasahuje do nosnych konstrukci stavby, neméni se vzhled stavby ani zpusob uzivani stavby,
nevyzaduji posouzeni vlivll na zivotni prostfedi a jejich provedeni nemlze negativné ovlivnit pozarni
bezpecnost stavby a nejde o stavebni Upravy stavby, ktera je kulturni pamatkou. Dle § 104 odst. 1 pism.
k) stavebniho zakona ohlaseni stavebnimu ufadu postaci u stavebnich Uprav pro zmény v uzivani ¢asti
stavby, kterymi se nezasahuje do nosnych konstrukci stavby, neméni se jeji vzhled a nevyzaduji
posouzeni vliv(i na zivotni prostfedi.

Na zakladé vySe uvedenych zjisténi u€inénych stavebnim ufadem v ramci ufedni €innosti spravni organ
s naprostou jistotou konstatuje, ze obvinénou provedené zmény dokoncCenych staveb, tak jak jsou
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vedeny ve vyroku I. tohoto rozhodnuti, je mozné provést v souladu s ust. § 108 odst. 1 stavebniho
zakona pouze na zakladé stavebniho povoleni.

Ve svétle citované pravni Upravy a s odkazem na argumentaci shora dospél spravni organ k zavéru, ze
obvinéna tim, Zze provedla nepovolené zmény dokon¢enych staveb, poruSila elementarni povinnosti
stavebnika vyplyvajici ze stavebniho zakona, ¢imz poruSila, resp. ohrozila vefejné zajmy chranéné
stavebnim zakonem ve smyslu ust. § 132 odst. 3 stavebniho zakona, zejména s dlrazem na vefejny
zajem dle ust. § 132 odst. 3 pism. a) stavebniho zakona postupovat pfi provadéni stavby v souladu
s rozhodnutim nebo jinym opatfenim stavebniho ufadu, vefejny zajem dle odst. 3 pism. c¢) citovaného
ustanoveni na ochrané Zzivota a zdravi osob a zvifat, bezpeC€nosti, zivotniho prostfedi, sousednich
staveb, popf. nezplsobovat jiné Skody &i ztraty. Podle spravniho organu obvinéna svym jednanim
naplnila vSechny zakonem presumované znaky skutkové podstaty pfestupku dle ust. § 178 odst. 2
pism. d) stavebniho zakona.

Aby spravni organ mohl protipravni jednani obvinéné, jak se uvadi vyse, kvalifikovat jako prestupek,
musi byt kromé formalnich znakU pfestupku naplnéna i jeho materialni stranka. V tomto smyslu spravni
organ zkoumal, zda a v jaké mife obvinéna svym deliktnim jednanim zasahla (tzn. porusila nebo
ohrozila) vefejné zajmy chranéné stavebnim zakonem, Cili jestli jeji konani nabyva urcitého (alespori
zcela nepatrného) stupné spoleCenské Skodlivosti ve vztahu k poruSsenym povinnostem stanovenym
stavebnim zakonem na ochranu jim odpovidajicich spoleCenskych hodnot. Nejobecnéji vyjadreno,
protipravni jednani (porusovani zakonnych povinnosti) ohroZzuje nebo porusuje zajmy spolecnosti.
Primarnim celospoleCenskym zajmem zcela zjevné je zajem na respektovani platného pravniho fadu
a dodrzovani obecné zavaznych pravidel chovani, stanovenych pravnimi pfedpisy. Na useku uzemniho
planovani a stavebniho fadu takové zavazné normy chovani upravuje stavebni zakon. Uz jen samotna
skuteCnost, Ze stavebni zakon reguluje a definuje urcité vzory chovani, znamena, ze se nejedna
0 néjaké bezvyznamné a samoucelné zasady, ale pravé naopak, Ze se jedna o takové standardy
chovani, na jejichz dodrzovani ma spole¢nost eminentni zajem s tim, Ze respektovani stanovenych
normativl je vynutitelné zakonem stanovenymi prostfedky (mj. i ukladanim sankci). Pravni povinnosti
vymezené ve stavebnim zakonég, zejména v ust. § 152 (tzn. mj. dbat na fadnou pfipravu a provadéni
stavby) a ust. § 160 (tzn. mj. provadét stavbu v souladu s rozhodnutim nebo jinym opatfenim stavebniho
Ufadu a s ovéfenou projektovou dokumentaci), jsou stanoveny pfedevsim na ochranu vefejnych zajm,
které jsou pro ucely stavebniho zakona jako celku blize specifikovany v ust. § 132 odst. 3 stavebniho
zakona. Prostfednictvim poZadavku dle § 132 odst. 3 stavebniho zakona je chranéno at jiz pfimo, nebo
zprostfedkované Siroké spektrum spoleCenskych zajmu a v pfipadé jejich nedodrzeni nejde jen
o formalni poruseni administrativniho pofadku.

V navaznosti na pravni Upravu v Casti ¢tvrté stavebniho zadkona — ve stavebnim fadu — je kladen
zvySeny duraz na dodrzovani stavebni kazné. Je nepochybné, Ze obvinéna stavebni kazef nedodrzela,
kdyz provedla zmény dokonéenych staveb bez stavebniho povoleni, €imz pfimo porusila vefejny zajem
na tom, aby stavby byly provadény v souladu s rozhodnutim nebo jinym opatfenim stavebniho Gradu,
jak je definovano v ust. § 132 odst. 3 pism. a) stavebniho zakona.

Skutecnost, Ze v pfipadé zminéného prestupku, jak je uveden ve vyroku I. tohoto rozhodnuti, neni dolni
hranice pokuty viibec stanovena, nasvédcuje umyslu zakonodarce postihovat i jednani zcela nepatrné
miry spoleCenské Skodlivosti, paklize spliuje znaky stanovené zakonem. PFi posuzovani miry
spoleCenské Skodlivosti musel spravni organ vzit v potaz i fakt, ze zmény dokon&enych staveb byly
provadény bez projektové dokumentace ovéfené stavebnim ufadem. V této souvislosti musi spravni
organ uveést, ze pfi vlastnim provadéni stavby nabyva povinnost realizovat stavbu dle ovéfené
projektové dokumentace zasadniho vyznamu.

Jestlize stavebni ufad v ramci schvalovaciho procesu pfedloZenou projektovou dokumentaci ovéfi,
stvrzuje, Ze stavba odpovida obecné platnym technickym pozadavkim na stavby a technickym normam
a normovym hodnotam, ¢imz jsou zajistény bezpecnostni, pozarni, hygienické, zdravotni a provozni
naroky stavby, a potazmo je poskytnuta ochrana vefejnym zajmdm, jako jsou zdravi a zivoty osob
a zvifat, bezpecnost osob a majetku, Setrnost k sousedstvi. Tim, Ze obvinéna provadéla zmény
dokonéenych staveb bez ovéfené projektové dokumentace, hrozilo, Ze nebudou dodrZzeny obecné
pozadavky na vystavbu a mize dojit k poruseni nebo ohrozeni vySe uvedenych vefejnych zajma. V této
souvislosti musi spravni organ vzit v uvahu i to, Ze neprojednala-li obvinéna zmény dokonéenych staveb
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pfedem se stavebnim Urfadem, fakticky svym jednanim stavebnimu Ufadu znemoznila kontrolovat jejich
provadéni v jednotlivych fazich vystavby v ramci kontrolnich prohlidek, v disledku ¢ehoz mohlo dojit
k ohroZeni vefejného zajmu na ochrané Zivota, zdravi a bezpecnosti osob a majetku (kontrolni prohlidky
jsou jednim ze zakonnych mechanizmd, slouzicich pravé k zajisténi ochrany vyse uvedenych vefejnych
zajma).

Po posouzeni viech relevantnich skute¢nosti a s odkazem na vySe uvedené uvahy spravniho organu
spravni organ s jistotou konstatuje, ze mira spole¢enské nebezpecnosti podmiriujici trestnost prestupku
je bezpochyby naplnéna, kdyz zajmy chranéné stavebnim zakonem byly poruSeny (§ 132 odst. 3
stavebniho zakona), event. ohrozeny, a to v mife vysSi nez jen nepatrné. Spravni organ je toho nazoru,
Ze jakékoliv okolnosti, které by vylu€ovaly trestnost jednani, v daném pfipadé nenastaly.

Spravni organ je pfesvédcen, Ze se obvinéna prestupku, kvalifikovaného ve vyroku I. tohoto rozhodnuti,
dopustila, Ze je obvinéna za spachani prestupku piné odpovédna a nemize se odpovédnosti za néj
zprostit. V souladu s ust. § 15 odst. 3 pism. a) zakona €. 250/2016 Sb. je ve védomé nedbalosti spachan
prestupek tehdy, jestlize pachatel védél, Ze svym jednanim mdze porusit nebo ohrozit zajem chranény
zakonem, ale bez pfimérenych divodu spoléhal na to, Ze tento zajem neporu§i nebo neohrozi.
Podstatou nedbalosti je nezachovani opatrnosti. S pfihlédnutim k individualni charakteristice obvinéné,
tj. vzhledem k jejimu vzdélani (ziskala vysokoSkolsky titul Ing. arch.) a vzhledem k tomu, Ze jako vlastnik
objektu &. p. 2158 v k. 0. Zizkov v roce 1994 oznamovala zdej§imu stavebnimu ufadu stavebni Gpravy
objektu a zadala o provedeni rekolaudace tohoto objektu, si musela byt obvinéna védoma toho, ze
provedenim vySe specifikovanych zmén dokon&enych staveb bez rozhodnuti nebo opatfeni nebo jiného
ukonu vyZadovaného stavebnim zakonem muize porusit nebo ohrozit zajem chranény stavebnim
zakonem. Dle nazoru stavebniho ufadu byla obvinéna schopna rozpoznat a zhodnotit okolnosti, které
vytvareji mozné nebezpeli pro zajem chranény zakonem. S ohledem na vyjadfeni obvinéné ma
stavebni ufad za to, Ze obvinéna nedocenila mozné nasledky svého jednani. Stavebni Ufad s ohledem
na vyse uvedené posoudil jednani obvinéné ve véci spachani prestupku podle ust. § 178 odst. 2
pism. d) stavebniho zakona jako zavinéné jednani, kterym obvinén& naplnila znaky uvedeného
prestupku, a to ve formé védomé nedbalosti.

Pokud jde o spachani prestupku podle ust. § 178 odst. 1 pism. g) stavebniho zakona, a to ve formé
védomé nedbalosti dle § 15 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 250/2016 Sb., toho se Ing. arch. Eva Liskova,
fyzicka osoba, dopustila tim Ze vrozporu s § 126 odst. 1 stavebniho zakona umoznila v obdobi
prosinec 2018 az bfezen 2021 jiné osobé uzivani stavby — objektu €. p. 2158, ktery je soucasti pozemku
parc. ¢. 2794/1, vk. U. Zizkov — v rozporu s ucelem vymezenym v kolauda¢nim rozhodnuti, a to
k provozovani autoservisu v 1. nadzemnim podlazi objektu &. p. 2158, ackoli je kolaudacnim
rozhodnutim zn. Vyst./4996/94/Ur ze dne 31.1.1995 povoleno uzivani prostor v 1. NP objektu €. p. 2158,
ktery je soudasti pozemku parc. &. 2794/1, v k. 0. Zizkov, jako skladu vystavnich prvkd se socialnim
zazemim a dvéma kancelafemi. Uzivani stavby vrozporu s ucelem vymezenym v kolaudacnim
rozhodnuti umoznila obvinéna prokazatelné, a to vyslovnym uvedenim v €. Il odst. 1 smlouvy 0 najmu
objektu slouzicimu k podnikani ze dne 11.12.2018, jejiz kopii poskytla stavebnimu ufadu (cit. - mdze
v ¢asti objektu provozovat autoservis). Obvinéna jako vlastnik stavby védéla, jaky je povoleny ucel
uzivani uvedeného objektu, protoZze sama vroce 1994 jako vlastnik stavby Zadala stavebni urad
o provedeni rekolaudace objektu ¢&. p. 2158 a v unoru 1995 obdrzela vySe uvedené kolaudaéni
rozhodnuti vydané zdejSim stavebnim ufadem. Obvinéna si musela byt bezpochyby védoma toho, ze
zména ucelu uzivani stavby je mozna pouze na zakladé rozhodnuti vydaného stavebnim ufadem, a to
s ohledem na skute¢nost, Ze jiz byla u¢astnikem kolaudacniho fizeni, v ramci néhoz bylo vydano vyse
uvedené kolaudacni rozhodnuti zn. Vyst./4996/94/Ur ze dne 31.1.1995.

Stavebni zakon v ust. § 126 odst. 1 a 2 uvadi, zZe 1) Stavbu Ize uZivat jen k u¢elu vymezenému zejména
v kolaudacénim rozhodnuti, v oznameni o uZivani stavby nebo v kolaudaénim souhlasu. NevyZaduje-li
stavba kolaudaci podle § 119 odst. 1, Ize ji uZivat jen k tcelu vymezenému v povoleni stavby. (2) Zména
v ucelu uzivani stavby, v jejim provoznim zafizeni, ve zpusobu vyroby nebo v jejim podstatném
rozsifeni a zména v &innosti, jejiz ucinky by mohly ohrozit Zivot a verejné zdravi, Zivot a zdravi zvifat,
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bezpecnost nebo Zivotni prostfedi, nebo zména doby trvani doCasné stavby nebo zména dolasné
stavby na stavbu trvalou, je pripustna jen na zakladé souhlasu nebo povoleni stavebniho tfadu.

O zménu v uzivani stavby na ,autodilnu“ pozadala sama obvinéna az v ramci Zadosti o dodate¢né
povoleni stavby ze dne 7.12.2020, tedy pozdé&ji, neZ umoznila nepovolené uzivani vySe uvedenou
najemni smlouvou. V Zadosti o dodate¢né povoleni stavby obvinéna na str. 3 uvedla novy zplsob
uzivani stavby &. p. 2158 — DRIVELAB sro ICO — 03732399 — autodilna. Rizeni o Zadosti nebylo dosud
pravomocné ukon¢eno. Provozovani autoservisu spolecnosti Drivelab s.r.o. v 1. NP objektu €. p. 2158
bylo zjisténo stavebnim ufadem dne 4.3.2021 béhem vyse uvedeného ohledani stavby v ramci Fizeni
o dodate€¢ném povoleni stavby popsaného vyse.

Obvinéna svym jednanim, tedy tim, Ze umoznila na zakladé uzaviené smlouvy o najmu objektu
slouzicimu k podnikani ze dne 11.12.2018 uzivani objektu €. p. 2158 v obdobi prosinec 2018 az bfezen
2021 jiné osobé v rozporu s kolaudaénim rozhodnutim, naplnila vSechny znaky skutkové podstaty
prestupku podle ust. § 178 odst. 1 pism. g) stavebniho zakona, tj. jde o skutek, majici znaky uvedené
ve stavebnim zakoné, jednani obvinéné bylo zavinéné, skutkem byl poruSen zajem spolecnosti, a to
vefejny zajem upraveny v ust. § 132 odst. 3 pism. b) stavebniho zakona — pozZzadavek, aby stavba byla
uzivana jen k povolenému ucelu.

Pro feSenou véc neni relevantni vyjadieni obvinéné, Ze byla pfesvédcena, Ze vSe potfebné jiz vyridi
najemce nebo na zakladé mandatni smlouvy podnajemce. Neni ani relevantni, komu obvinéna udélila
souhlas s umisténim sidla spolecnosti v pfedmétnych stavbach, ani to, kdy doSlo ke zméné nazvu
spole€nosti EuroStudents s.r.o., jak se uvadi ve vyjadfeni obvinéné.
Nad ramec feSené véci stavebni Ufad uvadi, ze v najemni smlouvé, kterou obvinéna uzavfela
11.12.2018, se vyslovné v &l Il odst. 1 uvadi, ze najemce je opravnén cast Predmétu najmu
podnajmout jinemu subjektu (jednatelem a spole¢nikem tohoto subjektu bude a musi byt pan IR
, ktery mlze v ¢asti objektu provozovat autoservis. Pravé jmenovana
osoba je dle vypisu z obchodniho rejstfiku jednatelem a spoleénikem spoleénosti Drivelab s.r.o., IC:
03732339, ktera dle zjisténi stavebniho ufadu ze dne 4.3.2021 provozovala v objektu €. p. 2158
nepovoleny autoservis.

Spravni organ véc posoudil a dospél k zavéru, Ze se obvinéna prestupku, kvalifikovaného ve vyroku Il.
tohoto rozhodnuti, dopustila, a Zze je obvinéna odpovédna za spachani prestupku plné a nemuze se
odpovédnosti za néj zprostit.

V souladu s ust. § 15 odst. 3 pism. a) zakona €. 250/2016 Sb. je ve védomé nedbalosti spachan
prestupek tehdy, jestlize pachatel védél, Zze svym jednanim mize porusit nebo ohrozit zajem chranény
zakonem, ale bez pfimérenych divodi spoléhal na to, Ze tento zajem neporu$i nebo neohrozi.
Podstatou nedbalosti je nezachovani opatrnosti. S pfihlédnutim k individualni charakteristice obvinéné,
tj. vzhledem k jejimu vzdélani (ziskala vysokoSkolsky titul Ing. arch.) a vzhledem k tomu, Ze jako viastnik
objektu &. p. 2158 v k. U. Zizkov v roce 1994 Z4dala o provedeni rekolaudace tohoto objektu, si musela
byt obvinéna védoma toho, Ze stavbu Ize uZivat jen k uelu vymezenému v kolaudacnim rozhodnuti
a ze umoznénim uzivani stavby jiné osobé v rozporu s kolauda¢nim rozhodnutim muize porusit nebo
ohrozit zdjem chranény stavebnim zakonem. Dle nazoru stavebniho ufadu byla obvinéna schopna
rozpoznat a zhodnotit okolnosti, které vytvareji mozné nebezpeli pro zajem chranény zakonem.
Stavebni Ufad se pfi posuzovani jednani obvinéné zaméfil na divody, pro néz se obvinéna spoléhala
na to, ze nezplsobi Skodlivy nasledek, tzn. k vyjadfeni obvinéné k uzavieni najemni smlouvy
umoznujici provozovani autoservisu (fj. ndjemce si v najemni smlouvé vyminil..; Byla jsem
pfesvédcCena, Ze vSe potfebné jiz vyfidi najemce..). Obvinéna dle nazoru stavebniho Ufadu nedocenila
mozné nasledky svého jednani. Jako vlastnik stavby si méla byt védoma svych zakonnych povinnosti
ve Vvé&ci uzivani stavby a neumoznit smluvné provozovani autoservisu dfive nez bude kolauda¢nim
rozhodnutim zménén ucel uzivani stavby (v feSeném pripadé jesté dfive, nez bylo viibec 0 zménu ucelu
uzivani stavby zazadano).
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Dale se spravni organ zabyval otazkou ulozeni sankce. Pokud jde o konkrétni druh sankce, ulozil
spravni organ pokutu, protoze jiny druh sankce stavebni zakon nepfipousti. Vzhledem k tomu, ze
obvinéna svym jednanim spocivajicim v nepovoleném provedeni zmén dokon¢enych staveb
a v umoznéni uzivani stavby vrozporu s ucelem vymezenym v kolauda¢nim rozhodnuti naplnila
skutkové podstaty prestupkdl, které jsou obecné povazovany za zavazné, nemohl spravni organ
tolerovat poruseni ¢i ohrozeni zakonem chranénych zajma, a proto také pfistoupil k ulozeni pokuty ve
vysi uvedené ve vyroku lll. tohoto rozhodnuti.

Pravidla pro ukladani spravnich trest( za vice prestupkl pfi soubéhu prestupkl téhoz pachatele ve
spoleCném fizeni upravuje § 41 zakona €. 250/2016 Sb., a to takto: § 471 odst. 1) Za dva nebo vice
prestupku téhoz pachatele projednanych ve spolecném fizeni se ulozi spravni trest podle ustanoveni
vztahujiciho se na prestupek nejpfisnéji trestny. Jsou-li horni hranice sazeb pokut stejné, uloZi se
spolecné projednavany dva nebo vice prestupkd, spravni organ mize ulozit pokutu ve vyS8si sazbé, a to
tak, Ze horni hranice sazby pokuty za prestupek nejprisnéji trestny se zvysuje az o polovinu, nejvyse
vSak do castky, ktera je souctem hornich hranic sazeb pokut za jednotlivé spole¢né projednavané
pfestupky.

Obvinéna se dopustila dvou skutkl, pficemz kazdy skutek naplnil skutkovou podstatu samostatného
prestupku, jedna se tedy o vice€inny soubéh. PFi soubéhu prestupkl Ize ulozit uhrnny spravni trest
podle zasady absorpéni (ij. pohlcovaci), kdy se pfi vymére spravniho trestu pouzije nejvyssi z hornich
hranic ukladanych spravnich trestl (nejpfisnéji postizitelny), pachatel pfestupku je za sbihajici se
prestupky postizen pouze jednim spravnim trestem (Uhrnny spravni trest). Spravni organ posuzoval
typovou zavaznost jednotlivych spachanych prestupkl, a to pfedevSim s ohledem na charakter
individualniho objektu prestupku, tedy zajem, proti kterému prestupek sméfuje a k jehoz ochrané je
pfislusné zakonné ustanoveni prfedevsSim uréeno. Vychazel z miry spoleCenské Skodlivosti jednani
obvinéné. Jak je uvedeno vySe v odldvodnéni tohoto rozhodnuti, byly zmény dokoncenych staveb,
popsané ve vyroku |. tohoto rozhodnuti, provadény obvinénou bez projektové dokumentace ovéfené
stavebnim uUfadem. Povinnost realizovat stavbu dle ovéfené projektové dokumentace ma dle
stavebniho Ufadu zasadni vyznam. Jak jiz bylo uvedeno vySe, ovéfenim projektové dokumentace
stavebni ufad mj. stvrzuje, Ze budou zajistény bezpecnostni, pozarni, hygienické, zdravotni a provozni
naroky stavby, a potazmo bude poskytnuta ochrana vefejnym zajmim chranénym stavebnim zakonem,
zejména zdravi a zivotl osob a zvifat, bezpecnosti osob a majetku. Miru spoleCenské skodlivosti
jednani obvinéné, kdy umoznila jiné osobé uZivani stavby s rozporu s kolaudaénim rozhodnutim,
posoudil stavebni ufad jako niz§i nez miru spoleCenské Skodlivosti jednani obvinéné pfi provedeni
zmén dokonc&enych staveb, a to s ohledem na intenzitu, jakou byl jednanim obvinéné naruSen pravem
chranény zajem.

Prestupek kvalifikovany ve vyroku I. tohoto rozhodnuti, tj. pfestupek podle ust. § 178 odst. 2 pism. d)

chranénych stavebnim zakonem a uloZil za ného uhrnny spravni trest.

V souladu s ust. § 178 odst. 3 pism. c) stavebniho zakona se za pfestupek dle § 178 odst. 2 pism. d)
stavebniho zakona ulozi pokuta do 500.000,- K&. Spravni organ tedy rozhodoval o ulozeni sankce
v zdkonném rozpéti od 0 do 500.000,- K&.

Spravni organ se pfi svych uvahach o konkrétni vymeéfe sankce opiral o platnou legislativu, zejména
ust. § 37 zakona €. 250/2016 Sb. Elementarnim kritériem, ke kterému musi spravni organ pfi uréeni
vySe sankce pfihlédnout, je zavaznost prestupku. Obecné Ize zavaznost protipravniho jednani, resp.
jeho spoleCenskou Skodlivost, odvodit mj. i z horni hranice zakonné sazby pro uloZeni pokuty.
Z hlediska maximalni mozné vySe pokuty pocita stavebni zakon se Ctyfmi skupinami prestupkl na
useku uzemniho planovani a stavebniho fadu, a to se skupinou pfestupku s vysi pokuty do 2.000.000,-
K¢, se skupinou prestupkl s vySi pokuty do 1.000.000,- K&, se skupinou prestupkl s vySi pokuty do
500.000,- K& a se skupinou prestupkl s vySi pokuty do 200.000,- K&. Z tohoto uhlu Ize podle nazoru
spravniho organu povazovat prestupek dle ust. § 178 odst. 2 pism. d) stavebniho zakona, za ktery se
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dle ust. § 178 odst. 3 pism. c¢) citovaného zakona ulozi pokuta do 500.000,- K&, za pfestupek vykazujici
znamky spole€enské Skodlivosti vySSi nez jen malé. Pfi ukladani sankce nevzal spravni organ v potaz
skuteCnost, Ze obvinéna pozadala o dodatecné povoleni stavby. Podani Zadosti totiz nesméfuje
k napravé provadéni nezakonné Cinnosti, ale je naopak podminkou pro to, aby stavba mohla byt ex
post dodate¢né povolena. Pro Uplnost je nutno dodat, Ze ani nasledna legalizace stavby neni dlivodem
pro upusténi od potrestani zcela nebo pro razantni snizeni sankce.

Bézné se do Uvahy o koneéné vysi pokuty vyrazné promita i zplsob spachani prestupku, kdyz obecné
¢innosti, ktera pokutu zvySuje, nez opomenuti konani. Nicméné v feSeném pfipadé zplsob spachani
prestupku pfi ur€ovani vySe pokuty neni relevantni, protoze pfestupek podle ust. § 178 odst. 2 pism. d)
stavebniho zakona nemohla obvinéna spachat jinak, nezli aktivnim konanim, a proto také zplsob
spachani prestupku v konkrétnim pfipadé spravni organ nepficetl ani k tizi ani ku prospéchu obvinéné.
Spravni organ v feSeném pfipadé zohlednil jako poleh&ujici skuteénost svédcici ve prospéch obvinéné
to, ze jednalo se o prvni prestupek podle stavebniho zakona, jehoz se obvinéna v obvodu spravni
pusobnosti zdejsiho stavebniho Ufadu dopustila.

Ve snaze, aby ulozena pokuta byla pfiméfena a spravedliva a zaroven, aby neméla pro obvinénou
likvida¢ni charakter, spravni organ vzal v potaz, Ze obvinéna je fyzickou osobou, kterda ma pravidelny
mésicni pfijem ve vysi 90.000,- K& z najmu (jak vyplyva ze smlouvy o najmu ze dne 11.12.2018, kterou
obvinéna spravnimu organu dolozila).

Spravni organ posoudil vSechny zjisténé skuteCnosti jednotlivé a ve vzajemnych souvislostech a vzal
je v tvahu, kdyZ se rozhodl ulozit obvinéné uhrnny spravni trest — pokutu ve vysi uvedené ve vyroku lll.
tohoto rozhodnuti, tj. ve vySi 2 % z maximalni mozné vysSe pokuty za pfestupek dle ust. § 178 odst. 2
pism. d) stavebniho zakona, tedy v dolni poloviné zakonem stanoveného rozpéti. Spravni organ ma za
to, ze vySe ulozené penézité sankce je dostacujici a plné odpovida pozadavkim kladenym na
vychovnou i represivni funkci sankéniho postihu. Jednim z Ukolu spravniho organu je za pomoci
dostupnych pravnich prostfedkd (mj. i prostfednictvim ukladani pokut) minimalizovat protipravni jednani
osob. AvSak k tomu, aby pokuta splnila svoji represivni funkci, musi byt finanéni postih v majetkové
sféfe obvinéné znatelny. V opacném pripadé by postih postradal smysi.

Duvody pro upusténi od ulozeni spravniho trestu ve smyslu § 43 zakona ¢. 250/2016 Sb. nebyly
vzhledem ke spoleCenské Skodlivosti protipravniho jednani obvinéné shledany. Rovnéz nebyly
shledany davody zaniku odpovédnosti za pfestupek ve smyslu § 29 zakona €. 250/2016 Sb.

Pfi rozhodnuti o ulozZeni povinnosti uhradit naklady fizeni spravni organ vychazel z ust. § 95 odst. 1
zakona €. 250/2016 Sb., ktery spravnimu organu uklada ulozit obvinénému, ktery byl uznan vinnym,
naklady fizeni pausalni ¢astkou, a z ust. § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., podle kterého pausalni
¢astka nakladl spravniho fizeni, které Ucastnik vyvolal poruSenim své pravni povinnosti, ¢ini 1.000,-
KE.

Pouceni:
Proti tomuto rozhodnuti se uUc€astnik fizeni muze odvolat ve Ihité 15 dnd ode dne jeho doruceni

k Magistratu hl. m. Prahy, odboru stavebniho fadu, Jungmannova 35/29, 110 00 Praha 1, podanim
u Ufadu méstské ¢asti Praha 3, odboru vystavby, Seifertova 51, 130 00 Praha 3.

Ing. Vaclav Tétek
vedouci odboru vystavby
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Rozdélovnik:

Zn.: OV/208/21/Man - rozh.

Ugastnik Fizeni dle § 27 odst. 1 spravniho fadu, doporugené
1. JUDr. Petr Makovec, advokat, sidlo: Jaselska 305/15, 160 00 Praha 6, IDDS: 39egx6k

/zastoupent pro: I

Na védomi:
2

moci rozhodnuti/
Variabilni symbol: 2210024745,

Co:
4. spisy Zizkov/g. p. 2158, 2159,
5. referent.

Méstska ¢ast Praha 3

Urad méstské asti

Odbor vystavby

Oddéleni pravni

Seifertova 559/51, 130 00 Praha 3
+420 222 116 111

- |
3. Ufad méstské &asti Praha 3, odbor ekonomicky, Lipanska 11, 130 00 Praha 3 /po nabyti pravni
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